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security. Being a “soft power” is no longer powerful 
enough when force can prevail over rules.

While the world has never been smaller or better 
connected, the return of  isolationism has cast 
doubts over the future of  international trade and 
multilateralism. Europe’s prosperity and ability to 
uphold our values on the world stage will continue  
to depend on its openness and strong links with its 
partners. Yet, standing up for free and progressive 
WUDGH�DQG�VKDSLQJ�JOREDOLVDWLRQ�VR�LW�EHQHÀWV�DOO�
will be a growing challenge.

A PROFOUNDLY TRANSFORMED ECONOMY AND 
SOCIETY

7KH�JOREDO�ÀQDQFLDO�DQG�HFRQRPLF�FULVLV�WKDW�VWDUWHG�
in 2008 in the United States shook Europe to its core. 
Thanks to determined action, the EU economy is now 
back on a more stable footing with unemployment 
falling to its lowest level since the “great recession” 
hit. However, the recovery is still unevenly distributed 
across society and regions. Addressing the legacy of  
the crisis, from long-term unemployment to high 
levels of  public and private debt in many parts of  
Europe, remains an urgent priority.

The challenge is particularly acute for the younger 
JHQHUDWLRQ��)RU�WKH�ÀUVW�WLPH�VLQFH�WKH�6HFRQG�:RUOG�
War, there is a real risk that the generation of  today’s 
young adults ends up less well-off  than their parents. 
Europe cannot afford to lose the most educated age 
group it has ever had and let generational inequality 
condemn its future.

These developments have fuelled doubts about the 
EU’s social market economy and its ability to deliver 
on its promise to leave no one behind and to ensure 
that every generation is better off  than the previous 
one. This has been particularly felt within the euro 
area, highlighting the need to complete the Economic 
and Monetary Union and strengthen the convergence 
of  economic and social performances. Making 
Europe’s economy more inclusive, competitive, 
resilient and future-proof  will be no less demanding 
in the years ahead.

Source: Stockholm International Peace Research Institute
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2. The drivers of Europe’s future

A CHANGING PLACE IN AN EVOLVING WORLD

Europe is home to the world’s largest single market 
and second most used currency. It is the largest 
trade power and development and humanitarian aid 
donor. Thanks in part to Horizon 2020, the world’s 
biggest multinational research programme, Europe 
is at the cutting edge of  innovation. Its diplomacy 
holds real weight and helps keep the world safer and 
more sustainable, as shown by the historic deal with 
Iran on its nuclear programme or the leading role the 
EU played in the Paris Climate Agreement and the 
adoption by the United Nations of  the Sustainable 
'HYHORSPHQW�*RDOV�IRU�������7KLV�LQÁXHQFH�LV�
reinforced by our close cooperation with NATO and 
our active role in the Council of  Europe.

Europe is attractive to many of  its partners. While no 
further accession to the EU is expected in the short 
term, the prospect itself  is a powerful tool to project 
stability and security along our borders. The EU 
works actively with its neighbourhood whether it be 
in the east or in the south. From our strengthened 
partnership with Ukraine to the wide-ranging 
cooperation with our African partners, Europe’s role 
as a positive global force is more important than ever.
 

However, that status belies a simple reality: Europe’s 
place in the world is shrinking, as other parts of  the 
world grow. In 1900, Europe accounted for around 
25% of  global population. By 2060, it will account for 
less than 5%. No single Member State will have more 
than 1% of  the world population by then.

Europe’s relative economic power is also forecast 
to wane, accounting for much less than 20% of  the 

world’s GDP in 2030, down from around 22% today. 
7KH�UDSLGO\�ULVLQJ�LQÁXHQFH�RI �HPHUJLQJ�HFRQRPLHV�
accentuates the need for Europe to speak with one 
voice and to act with the collective weight of  its 
individual parts.

The build-up of  troops on our eastern borders, war 
and terrorism in the Middle East and Africa, and 
increasing militarisation around the world are vivid 
illustrations of  an increasingly tense global context. 
7KH�QHHG�WR�UHÁHFW�RQ�KRZ�WR�GHWHU��UHVSRQG�DQG�
protect against threats, ranging from large-scale cyber-
attacks to more traditional forms of  aggression, has 
never been so critical. NATO will continue to provide 
hard security for most EU countries but Europe 
cannot be naïve and has to take care of  its own 
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Буџет	  ЗСБП	  



§  Бриселски	  споразум	  (1948)	  
§  Европска	  политичка	  заједница	  и	  Европска	  
одбрамбена	  заједница	  (1954)	  

§  ЗЕУ	  – Западноевропска	  унија	  (1954)	  
§  Европска	  политичка	  сарадња	  (1970)	  
§  Уговор	  из	  Мастрихта	  – Заједничка	  спољна	  и	  
безбедносна	  политика	  (1992)	  

§  Европска	  безбедносна	  и	  одбрамбена	  политика	  
(1999)	  

§  Лисабонски	  уговор	  (2009)	  
	  

ЗСБП/ЗБОП	  краћи	  историјат	  



Карактеристике	  ЗСБП:	  	  
¨  ЗСБП	  обухвата	  “све	  области	  спољне	  политике	  и	  сва	  питања	  
која	  се	  односе	  на	  безбедност	  Уније”	  .	  

¨  ЗСБП	  дефинишу	  Европски	  савет	  и	  Савет.	  
¨  Основно	  је	  правило	  да	  се	  одлуке	  доносе	  једногласно.	  У	  
одређеним	  случајевима,	  могуће	  је	  доносити	  одлуке	  и	  
квалификованом	  већином	  (члан	  31	  став.	  2	  УЕУ).	  

¨  Не	  усвајају	  се	  утуживи	  законодавни	  акти	  у	  смислу	  УФЕУ.	  ЕС	  и	  
Савет	  усвајају	  опште	  акте	  обавезујуће	  за	  државе	  чланице,	  

¨  Форма	  правних	  аката	  који	  се	  доносе	  је	  ОДЛУКА	  (decision),	  
¨  Суд	  ЕУ	  нема	  надлежност	  и	  не	  оцењује	  законитост	  одлука	  
донетих	  у	  оквиру	  ЗСБП,	  са	  изузетком	  санкција	  које	  се	  односе	  на	  
појединце	  и	  поделе	  надлежности	  између	  ЗСБП	  и	  других	  видова	  
међународног	  деловања	  ЕУ	  (члан	  40	  УЕУ)	  



ЗСБП	  у	  Лисабонском	  уговору-‐	  новине	  

¨  Клаузула	  о	  међусобној	  помоћи–	  “If	  a	  Member	  State	  is	  the	  victim	  of	  armed	  aggression	  on	  its	  
territory,	  the	  other	  Member	  States	  shall	  have	  towards	  it	  an	  obligation	  of	  aid	  and	  assistance	  by	  all	  the	  means	  in	  
their	  power,	  in	  accordance	  with	  article	  51	  of	  the	  United	  Nations	  charter”	  

¨  Клаузула	  солидарности–	  “Should	  a	  Member	  State	  be	  the	  object	  of	  a	  terrorist	  attack	  or	  the	  victim	  
of	  a	  natural	  or	  man-‐made	  disaster,	  the	  other	  Member	  States	  shall	  assist	  it	  at	  the	  request	  of	  its	  political	  
authorities.”	  

¨  Стална	  структурна	  сарадња	  –	  “those	  Member	  States	  whose	  military	  capabilities	  fulFil	  higher	  
criteria	  and	  which	  have	  made	  more	  binding	  commitments	  to	  one	  another	  in	  this	  area	  with	  a	  view	  to	  the	  most	  
demanding	  missions.”	  

¨  Флексибилност	  у	  сарадњи	  у	  области	  одбране	  
¤  Сарадња	  и	  координација	  органа	  управе	  задужених	  за	  националну	  безбедност	  
(чл.	  73)	  

¤  Стварање	  Европске	  одбрамбене	  агенције	  (чл.	  45.2)	  
¤  Препознаје	  се	  право	  неутралних	  држава	  чланица	  да	  очувају	  своју	  политику	  
неутралности,	  као	  што	  се	  поштују	  обавезе	  из	  члaнствa	  у	  НАТО	  које	  
преузимaју	  члaнице	  ЕУ	  

¨  Нове	  институције:	  
¤  Европскa	  спољнополитичкa	  службa	  
¤  Европскa	  одбрaмбенa	  aгенцијa	  



Циљеви	  ЗСБП	  – 	  
члан	  3	  Лисабонског	  уговора	  

§  заштита	  вредности	  на	  којима	  је	  заснована	  Унија,	  основних	  интереса,	  
безбедности,	  независности	  и	  интегритета	  

§  учвршћивање	  и	  подршка	  демократији,	  владавини	  права,	  људским	  правима	  
и	  начелима	  међународног	  права	  	  

§  очувања	  мира,	  спречавања	  сукоба	  и	  јачања	  међународне	  безбедности	  у	  
складу	  са	  циљевима	  и	  начелима	  Повеље	  Уједињених	  нација,	  начелима	  
Хелсиншкога	  завршног	  акта	  и	  циљевима	  Париске	  повеље,	  укључујући	  и	  оне	  
који	  се	  односе	  на	  спољне	  границе	  	  

§  подршка	  одрживом	  привредном	  и	  социјалном	  развоју,	  као	  и	  развоју	  
заштите	  животне	  средине,	  а	  првенствено	  ради	  искорењивања	  сиромаштва	  

§  подстицање	  интеграције	  свих	  земаља	  у	  светско	  тржиште,	  укључујући	  и	  
поступно	  укидање	  ограничења	  у	  међународној	  трговини	  	  

§  пружање	  помоћи	  становништву,	  државама	  и	  регонима	  погођеним	  
природним	  непогодама	  или	  несрећама	  изазваним	  људским	  деловањем	  	  

§  промоција	  међународног	  система	  утемељеног	  на	  снажнијој	  мултилатералној	  
сарадњи	  и	  добром	  глобалном	  управљању.	  



ЗСБП	  у	  свету	  који	  се	  мења	  

¤  11.	  септембар	  –	  
борба	  против	  
тероризма	  

¤  Интервенција	  у	  
Ираку	  

¤  Концепт	  “Старе	  и	  
нове	  Европе”	  за	  САД	  

¤  Сарадња	  са	  УН	  

¤ Финансијска	  и	  криза	  
јавног	  дуга	  

¤  “Арапско	  пролеће”	  
¤ Борба	  против	  
тероризма	  

¤ Миграције	  
¤  Сукоби	  у	  Грузији,	  
Сирији,	  Украјини	  

¤  Терористички	  напади	  
¤  Brеxit	  

	  
	  

2003	  окружење	  ЕСБ	   2016	  окружење	  ЕУГС	  	  



Глобална	  стратегија	  ЕУ	  

Доктрина	  -‐	  Принципијелни	  прагматизам	  	  
¨  Пет	  приоритета	  спољне	  и	  безбедносне	  политике.	  	  

1.  Безбедност	   Уније	   (ЗБОП,	   борба	   против	   тероризма,	   сајбер	   и	  
енергетска	  безбедност,	  стратешке	  комуникације)	  

2.  Државна	   и	   друштвена	   еластичност	   (resiliencе)	   у	   суседству	  
(укључујући	  и	  ефективнију	  политику	  миграција	  која	  се	  фокусира	  на	  
узроке	  проблема	  и	  земље	  транзита)	  	  

3.  Интегрисан	   приступ	   конфликтима	   и	   кризама	   (превенција,	  
стабилизација,	  политичко-‐економски	  узроци)	  	  

4.  Кооперативни	   регионални	   пореци	   у	   Европи	   (осуда	   активности	  
Русије	  у	  Украјини,	  али	  и	  селективна	  сарадња	  у	  другим	  регионима	  по	  
различитим	  питањима)	  

5.  Мултилатерализам	  и	  систем	  заснован	  на	  правилима	  међународног	  
и	  глобалног	  управљања	  (пожељне	  измене	  у	  оквиру	  система	  УН)	  

	  



Чему	  служи	  ЗСБП?	  
1.  Подсетимо	  се	  Стратегије	  (ЕУ	  са	  ГС):	  

1.  ЕУ	  и	  национални	  капацитети,	  
сајбер,	  борба	  против	  тероризма,	  
енергетска	  безбедност,	  стратешка	  
комуникација	  

2.  PESCO,	  ЕДА,	  сет	  мера	  у	  осталим	  
политикама	  ЕУ	  

2.  Задаци	  ЗСБП–	  спектар	  мисија:	  
1.  joint	  disarmament	  operations,	  

humanitarian	  and	  rescue	  tasks,	  military	  
advice	  and	  assistance	  tasks,	  conFlict	  
prevention	  and	  peace-‐keeping	  tasks,	  tasks	  
of	  combat	  forces	  in	  crisis	  management,	  
including	  peace-‐making	  and	  post-‐conFlict	  
stabilization.	  

“Сврха	  политике	  је	  да	  се	  формирају	  заједнички	  Европски	  
одбрамбени	  капацитети.”	   

1.  Да	  одговори	  на	  
заједничке	  изазове,	  
ризике	  и	  претње	  и	  да	  
помогне	  унапређењу	  
националних	  
одбрамбених	  
капацитета	  

2.  Одржање	  
међународног	  мира	  и	  
безбедности	  учешћем	  
у	  МНО	  





Одељење	  за	  планирање	  	  
и	  рано	  упозорење	  

	  	  	  еx	  Генерални	  секретаријат	  Савета	  	  	  	  	  	  	  	  

	  	  	  Комитет	  за	  политику	  и	  безбедност	  (PSC)	  

Ситуациони	  центар	  
(SITCEN)	  

Комитет	  за	  цивилне	  
аспекте	  управљања	  
кризама	  (CIVCOM)	  

Војни	  комитет	  ЕУ	  
(EUMC)	  

	  	  	  	  	  	  	  Комитет	  сталних	  представникa	  (COREPER)	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Савет	  за	  спољне	  послове	  

Тела	  која	  доносе	  	  
одлуке	  

саветодавна	  тела	  

Војни	  штаб	  ЕУ	  (EUMS)	   Планирање	  и	  	  управљање	  	  
цив.	  капацитетима	  (CPCC)	  

председава	  

саветује	   саветује	  

Европски	  савет	  
	  (шефови	  држава	  или	  влада)	  

	  	  	  	  	  	  	  	  Висока	  представница	  
	  	  	  	  	  	  	  	  шефица	  Европске	  службе	  за	  спољне	  послове	  

Дефинише	  смернице	  

Институције	  и	  процес	  доношења	  одлука	  у	  ЗСБП	  



§  Глобалном	  стратегијом	  ЕУ,	  спољнополитичким	  ставовима	  (људска	  права)	  
§  Прописима	  у	  домену	  	  

§  Трговине	  наоружањем	  и	  војном	  опремом	  (АТТ)	  
§  Извоз	  НВО	  и	  технологије	  (ЗП	  2008/944/ЦФСП)	  
§  Трговине	  робом	  двоструке	  намене	  (Регулатива	  428/2009)	  
§  Спречавања	  ширења	  оружје	  за	  масовно	  уништење	  (WМД	  Стратегy)	  
§  Лаког	  и	  стрељачког	  наоружања	  (САЛW	  Стратегy)	  
§  Нуклеарне,	  хемијске,	  биолошке	  заштите	  
§  Међусекторских	  питања	  (јавне	  набавке	  у	  области	  одбране	  Директива	  
2009/81/ЕЗ,	  заштита	  података	  Одлука	  Савета	  2011/292/ЕУ	  )	  

§  Одлука	  Савета	  о	  заштити	  тајних	  података	  ЕУ	  (2013/488/ЕУ)	  
§  Јачањем	  базе	  одбрамбене	  индустрије	  	  
§  Учешћем	  у	  мисијама	  и	  операцијама	  ЗБОП,	  учешћем	  у	  раду	  контролних	  

аранжмана	  
§  Рестриктивне	  мере,	  Борба	  против	  тероризма	  	  

Усклађивање	  у	  поглављу	  31	  
постиже	  се	  усклађивањем	  на… 
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Специфичности	  преговора:	  
	  

• Хрватска	  –	  мерило	  за	  затварање	  
–	  јачање	  транспарантности	  и	  
доношење	  Националне	  стратегије	  
и	  Акционог	  плана	  за	  контролу	  
лаког	  и	  стрељачког	  наоружања	  у	  
стрду	  за	  одговарајућом	  
Стратегијом	  ЕУ,	  
• Црна	  Гора	  –	  пуна	  усклађеност	  са	  
Одлуком	  Савета	  2011/168/ЗСБП	  
(Римски	  статут	  и	  изручење	  
држављана	  САД	  МКС),	  
• Србија	  –	  усклађивање	  са	  
изјавама	  и	  декларацијама	  ЕУ	  у	  
домену	  ЗСБП.	  
	  

?	  

Регион	  и	  поглавље	  31	  


